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WSTEP

Prezentowana publikacja jest zbiorem opracowan poswigconych jed-
nemu z najtrudniejszych i najbardziej zlozonych problemoéw prawa
ochrony danych osobowych - proceduralnym aspektom zwigzanym
zwdrozeniem ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych'.
Rozporzadzenie, ktére od 25.05.2018 r. bedzie stosowane bezposrednio
w polskim porzadku prawnym, unifikuje zasady przetwarzania da-
nych osobowych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Cho¢
w zakresie przepiséw dotyczacych materialnych zasad ochrony danych
nie wymaga wdrozenia w krajowych porzadkach prawnych, to jed-
nak pozostajg obszary, ktore wymagaja podjecia dzialan legislacyjnych
na poziomie krajowym. W tym kontekscie trzeba przede wszystkim
wspomnie¢ o kwestiach proceduralnych. Rozporzadzenie niewatpliwie
wymusza konieczno$¢ zmiany obecnych procedur toczacych sie przed
organem ochrony danych osobowych, a takze w pewnym zakresie przed
sadami. Nalezy bowiem pamigta¢, ze wprowadza ono rézne nowator-
skie rozwigzania, ktore beda miaty wptyw na przyszly ksztalt systemu
ochrony danych w Polsce. Nowy system ma zapewni¢ wigksza efektyw-
no$¢ ochrony danych, miedzy innymi poprzez wzmocnienie pozycji
ustrojowej niezaleznych organdéw nadzorczych, ktére beda mogty lepiej
egzekwowa¢ ochrone danych osobowych na terytorium swojego kraju.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 2016/679 z 27.04.2016 1.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych,
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1).
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Problemy, jakie pojawiaja si¢ w zwigzku z wdrozeniem przepiséw ogol-
nego rozporzadzenia, rodzg rowniez pytania, ktore maja pierwszorzedne
znaczenie dla nauki prawa i postegpowania administracyjnego - nie
tylko w zakresie ochrony danych. Rozwazania nad mechanizmami czy
procedurami dotyczacymi ochrony danych wpisuja si¢ w toczace si¢
dyskusje nad przyszlym modelem procedury administracyjnej oraz
w prace nad europejskim kodeksem postepowania administracyjnego.

Niniejsza publikacja stanowi zbiér wypowiedzi nie tylko przedstawi-
cieli nauki, ale takze praktykow - sedziow saddéw administracyjnych na
temat aspektow proceduralnych wdrozenia ogélnego rozporzadzenia
o ochronie danych osobowych. Opracowanie wskazuje trzy zasadnicze
obszary zagadnien z tym zwigzanych.

Cze$¢ pierwsza zawiera rozwazania poswiecone ogélnemu rozpo-
rzadzeniu o ochronie danych w kontekscie zasady autonomii pro-
ceduralnej panstw cztonkowskich. Te cze$¢ pracy otwierajg refleksje
pos$wiecone analizie standardéw europejskich w postepowaniu sa-
dowoadministracyjnym. Biorgc pod uwage zmiany ochrony danych,
zainicjowane na poziomie europejskim, Autorka przedstawia zaréwno
europejskie, jak i konwencyjne standardy postepowania przed sadami
administracyjnymi, omawia takze standardy (zasady) ochrony danych
osobowych stosowanych przez sagdy krajowe [A. Chmielarz-Grochal,
Standardy europejskie w postepowaniu sgdowoadministracyjnym (uwagi
na podstawie orzecznictwa w sprawach z zakresu ochrony danych osobo-
wych)]. Kolejne opracowanie po$wigcone jest autonomii proceduralnej
panstw cztonkowskich. Jego Autor wskazuje, Ze ustawodawca unijny,
reformujac zasady ochrony danych osobowych, po raz pierwszy zde-
cydowal si¢ na wprowadzenie do prawa unijnego postanowien doty-
czacych wprost postepowania w sprawach ochrony danych osobowych
oraz procedur wspolpracy w sprawach ochrony danych (M. Kawecki,
Autonomiczno$¢ postepowania w sprawach z zakresu ochrony danych
osobowych). Ta kwestia wigze si¢ z okresleniem statusu i kompetencji
organu ochrony danych osobowych, czego dokonano w kolejnym
opracowaniu, opierajac si¢ na orzecznictwie Naczelnego Sagdu Admi-
nistracyjnego (P. Szustakiewicz, Status i kompetencje organu ochrony
danych osobowych w orzecznictwie NSA). Dopelnieniem pierwszej
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czesci studium jest opracowanie po$wiecone jednemu z elementow
postepowania w sprawach ochrony danych osobowych. Jego Autorka
przedstawia mechanizmy wspoélpracy miedzy organami ochrony da-
nych osobowych w obszarze wspdlpracy policyjnej i sadowej w spra-
wach karnych? (A. Grzelak, Wspétpraca miedzy organami ochrony
danych osobowych w obszarze wspélpracy policyjnej i wymiaru spra-
wiedliwosci w sprawach karnych - nadchodzgce wyzwania prawne).

Druga cze$¢ prezentowanej pracy odnosi sie do kwestii postepowa-
nia przed Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych.
W czgéci zostaly zaprezentowane opracowania dotyczace mozliwych
zasad postepowan uproszczonych z punktu widzenia rozwigzan zno-
welizowanego Kodeksu postepowania administracyjnego (W. Piatek,
Reforma Kodeksu postegpowania administracyjnego a mozliwy zakres
postepowar uproszczonych przed GIODO) oraz mediacji jako jednego
z alternatywnych sposobow rozstrzygania sporéw dotyczacych ochrony
danych osobowych [A. Kalisz, Alternatywne sposoby rozwigzywania
sporow w sprawach z zakresu ochrony danych osobowych (ze szczegélnym
uwzglednieniem mediacji)].

W ostatniej, trzeciej cze$ci opracowania zaprezentowane zostaly dwa
artykuty poswiecone roli sadow w postepowaniach z zakresu ochrony
danych osobowych. W pierwszym z nich zawarte sg refleksje dotyczace
jednego z elementdw rzetelnego procesu sadowego — zasadzie jawno-
$ci (A. Gomulowicz, W. Sawczyn, Jawnos¢ rozprawy a bezpieczeristwo
prawne jednostki). W syntetycznym ujeciu te zasade Autorzy analizuja
w kontekscie prawa do prywatnosci. Opracowanie zamykajg rozwazania
dotyczace nakladania kar finansowych (M. Wigcek, Naktadanie kar
administracyjnych w Swietle Konstytucji RP). Ich Autor zwraca uwage,
ze regulacje prawne wprowadzajace sankcje administracyjne powinny

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z 27.04.2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
przez wlasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczoéci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar,
w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady
2008/977/WSiSW (Dz.Urz. UE L 119, s. 89).
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by¢ oceniane przede wszystkim przez pryzmat zasad wynikajacych
z Konstytucji RP.

Zdajac sobie sprawe ze ztozonosci i wieloaspektowos$ci prezentowanego
zagadnienia, mamy $wiadomos¢, ze ksiazka nie wyczerpuje wszystkich
jego aspektow. Wyrazamy jednak przekonanie, Ze jest ona pewng pro-
pozycja wskazania istotnych zagadnien mieszczacych sie w temacie
i moze sta¢ si¢ impulsem do podjecia dalszych studiéw nad prezento-
wang tematyka.

Edyta Bielak-Jomaa
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Anna Chmielarz-Grochal

STANDARDY EUROPEJSKIE
W POSTEPOWANIU
SADOWOADMINISTRACYIJNYM
(UWAGI NA PODSTAWIE ORZECZNICTWA
W SPRAWACH Z ZAKRESU OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH)

1. Uwagi ogolne

W warunkach multicentrycznosci systemu prawa analiza podstaw praw-
nych oraz praktyki postepowania przed sgdami administracyjnymi nie
moze by¢ obecnie dokonywana bez odwotan do standardéw europej-
skich. Standard w znaczeniu leksykalnym rozumiany jest jako przecietna
norma (typ, model, wzorzec)'. Standardy dotyczace sadowej kontroli
aktéw administracyjnych formulowane s przede wszystkim na szczeblu
Rady Europy, ale réwniez Unii Europejskiej, czyli organizacji majacych
na celu promowanie demokracji, praw czlowieka i praworzadnosci.
Ich Zrédlem sg w szczegolnosci obowiazujace regulacje prawne, w tym
regulacje o charakterze soft law (zwlaszcza rekomendacje i rezolucje
Rady Europy). Nalezy do nich zaliczy¢ Konwencje o ochronie praw

' Uniwersalny stownik jezyka polskiego PWN, red. S. Dubisz, Warszawa 2008, s. 1373.
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czlowieka i podstawowych wolnosci?, cho¢ stopniowo coraz wiekszego
znaczenia nabiera Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej®, ktora
wraz z wejSciem w zycie Traktatu z Lizbony w grudniu 2009 r. uzyskata
status prawny rowny traktatom i z aktu o charakterze politycznej dekla-
racji stata sie dokumentem prawnie wigzacym. Standardy formutowane
na szczeblu UE sa najczesciej powtdrzeniem podstawowych zasad wy-
nikajacych z dorobku Rady Europy.

Szczegdlnym zrédlem standardow europejskich, czynigcym zadosé
zmieniajacym si¢ regulacjom i rzeczywistosci prawnej, jest orzeczni-
ctwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w Luksemburgu
oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu. Sady te
przyczyniaja sie nie tylko do upowszechniania standardéw szeroko rozu-
mianego prawa do sagdu i prawa do rzetelnego postepowania sadowego,
ale takze do ich uniwersalizacji i rozwoju.

Poza tym standardy europejskie procedury sgdowoadministracyjnej
mozna wywie$¢ na poziomie krajowym zaréwno w toku analizy prawno-
poréwnawczej regulacji postepowan sadowoadministracyjnych obowia-
zujacych w réznych panstwach europejskich (tego rodzaju analiza stuzy
poszukiwaniu wspdlnych europejskim systemom prawnym wartosci
i zasad), jak rowniez w toku postepowania sgdowoadministracyjnego,
podczas ktdrego sady krajowe, stosujac prawo europejskie, dzialaja
de facto jako sady europejskie.

Natomiast w zwigzku z zainicjowanymi na szczeblu UE zmianami w za-
kresie ochrony danych osobowych, w tym o charakterze proceduralnym,
potrzebne wydaje si¢ nie tyle odwolanie si¢ do samych standardow po-
stepowania sadowoadministracyjnego, co do realizacji i przestrzegania
przez polskie sady administracyjne europejskich standardéw ochrony
danych osobowych, czyli standardéw materialnoprawnych. Prawo do

> Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie w dniu 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

* Dz.Urz. UE C 326, s. 391. Karta zostala proklamowana przez Komisje¢ Europejska,
Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej podczas posiedzenia Rady Europejskiej
w Nicei w dniu 7.12.2000 r.
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ochrony danych osobowych to bez watpienia prawo, ktére w erze glo-
balizacji i nowych technologii wymaga szczegdlnej ochrony, a regulacje
w tym zakresie moga si¢ szybko dezaktualizowa¢ w zwigzku z rozwojem
technologicznym. Przede wszystkim jest ono chronione na poziomie
konstytucyjnym - art. 47 i art. 51 Konstytucji okre$laja minimalne gwa-
rancje ochrony danych osobowych, a jednoczesnie prawo do ochrony
danych osobowych laczy sie z prawem do prywatnosci’.

Prawo jednostki do ochrony danych osobowych jest takze chronione na
poziomie europejskim. Na szczeblu Rady Europy w orzecznictwie Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka prawo to uznawane jest za element
prawa do prywatno$ci zagwarantowanego w art. 8 EKPC>. W prawie
unijnym zasada ochrony danych osobowych kazdej osoby fizycznej
zawarta jest w art. 16 TFUE. Prawo do ochrony danych osobowych
jest wprost uznane za prawo podstawowe i regulowane w Karcie Praw
Podstawowych UE (art. 7 gwarantuje prawo do poszanowania zycia pry-
watnego; art. 8 gwarantuje prawo do ochrony danych osobowych). Na
poziomie prawa pochodnego podstawowe znaczenie ma jeszcze dyrekty-
wa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 2 24.10.1995 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
i swobodnego przeptywu tych danych®. Polska ustawa z 29.08.1997 r.
o ochronie danych osobowych’ stanowi implementacje tej dyrektywy.
0d 25.05.2018 r. dyrektywa 95/46/WE zostanie zastgpiona rozporzadze-
niem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 .
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem da-

* Szerzej zob. M. Wild [w:] Konstytucja RP, t. 1, Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan,
L. Bosek, Warszawa 2016, art. 47, s. 1161 i n.; M. Wild [w:] Konstytucja..., art. 51,s. 1221
in.; zob. takze P. Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I1I,
red. L. Garlicki, Warszawa 2003, art. 47, s. 1-5; P. Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej..., art. 51, s. 1-5.

* Zob. zwlaszcza wyroki ETPC: 2 4.05.2000 r., Rotaru v. Rumunia, 28341/95, HUDOGC;
2 14.12.2010 r., Ternovszky v. Wegry, 67545/09, HUDOC.

¢ Dz.Urz. UEL281,s. 31in. ze zm. Innym Zrédlem prawa, odnoszacym sie¢ do sfery
prywatnoéci i ochrony danych osobowych, jest dyrektywa 2002/58/ WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z 12.07.2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony
prywatnoséci w sektorze tacznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i facznosci
elektronicznej) (Dz.Urz. UEL 201, s. 37 in.).

7 Dz.U.z2016 r. poz. 922.



Edyta Bielak-Jomaa - doktor nauk prawnych; od 2015 r. Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych; w latach 2012-2015 petnita funkcje kierownika Podyplomowych Studiéw Ochrony
Danych Osobowych WPiA UL, a 0d 2013 r. - kierownika Centrum Ochrony Danych Osobowych
i Zarzadzania Informacja; wykladowca z zakresu ochrony danych osobowych, prawa pracy
i zagranicznych migracji zarobkowych; organizatorka wielu konferencji i debat poswieconych
problematyce danych osobowych; autorka okoto 40 opracowan z zakresu ochrony danych oso-
bowych, prawa pracy oraz problematyki rynku pracy.

Urszula Goral - od 2007 r. dyrektor Departamentu Edukacji Spotecznej i Wspdtpracy Mie-
dzynarodowej w Biurze Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych; doktorantka
w Instytucie Politologii na Wydziale Nauk Historycznych i Spotecznych Uniwersytetu Kardy-
nata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie; uczestniczy w pracach Grupy Roboczej Artykutu 29
ds. Ochrony Danych oraz Komitetu Konsultacyjnego ds. Konwencji 108 o ochronie danych
osobowych Rady Europy (Komitetu Konsultacyjnego T-PD).

W publikacji zostaty przedstawione najwazniejsze zagadnienia dotyczace szeroko rozumianych

aspektow proceduralnych zwiazanych z wdrozeniem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

iRady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. Autorzy analizujg zmiany w polskim ustawodawstwie wyni-

kajace z wejscia w Zycie tego rozporzadzenia, dotyczace m.in.:

- zastosowania mediacji do rozstrzygania spraw z zakresu ochrony danych osobowych,

- zasad postepowania przed GIODO w kontekscie efektywnos$ci i gwarancji proceduralnych,

- roli sadéw w postepowaniach z zakresu ochrony danych osobowych,

- rozwigzan majacych na celu zapewnienie sagdowej kontroli stosowania administracyjnych
kar pieni¢znych przez organ nadzorczy,

- poszanowania autonomii proceduralnej panstw cztonkowskich w procesie wdrazania
przepisow rozporzadzenia.

Ksigzka jest przeznaczona dla przedstawicieli zawodéw prawniczych — adwokatéw, radcow
prawnych, a takze doradcéw podatkowych specjalizujacych si¢ w prawie ochrony danych oso-
bowych oraz reprezentujacych klientéw w postepowaniach przed GIODO i sadami administra-
cyjnymi. Z pewno$cig zainteresuje tez sedziow sadow administracyjnych, ktérzy beda stosowali
nowe przepisy w prowadzonych postepowaniach sadowoadministracyjnych, oraz pracownikéw
administracji publicznej uczestniczacych w tych postepowaniach.
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